CAPITULO V
=L BUEN GOBIERNO

Ya hemos repasado muchas de las caracteristicas positivas y negativas de la IED, pero no hemos
analizado todavia un concepto subyacente que viene apareciendo desde el inicio de este trabaic
¥ que procede estudiar ghora: el Buen Gobierno. Grosso modo, el Buen Gobierno es el
conjunto de variables institucionales, econdmicas y juridicas que permiten un méiximo
desenvolvimiento de la inversion productiva. En otras palabras, es el seguro del inversor. A
mayor tasa de Buen Gobierno, mayor atractivo del pais para inversiones tanto domésticas como
fordneas. Veamos un conjunto de caracteristicas econdmicas y sociales del Buen Gobierno
aplicadas a una economia v a una sociedad dada.

Caracteristicas

Imperio de la ley + no intervencion

Fuerte capacidad v estabilidad institucional

Proteccitn de los derechos intelectuales y de propiedad
Desarrollos legislativos sencillos y adecuados

Transparcncia

(Garantias a la mversion

Estabilidad macroecondmica y politicas predecibles
Reforzamiento de la competencia

Bajo ratio de cormupcion por reduccién de controles administrativos
ﬂ Capitalizacion por niveles sucesivos’
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Una sociedad con un alto grado de estas caracteristicas serd una sociedad que atraiga
inversiones si viene acompaiiada de los necesarios requisitos asociados a los planes de negocio:
expectativas de ganancia sostenidas. Veamos un ejemplo. Un empresario detecta un seclor en
Zimbawe en el que puede obtener grandes beneficios, pues aungue la poblacion esti
empobrecida, la belleza del entorno puede atraer turistas foto-graficos a una zona de cataratas y
safaris. El empresanio ticne experiencia previa en Botswana, pais fronterizo pero mis
desarrollado, donde presta servicios similares cuyos costes aumentan incesantemente por el
crecimiento del pais. ;Qué hacer?



Es sencillo: Zimbawe no posee en ninguna medida ninguno de los atributos explicados en los
10 campos arniba indicados; es un compendio de Mal Gobierno como no hay probablemente
otro en el mundo hoy dia, con la excepcion de Corea del Norte y Haiti. Por tanto, la decisién
correcta ¢s no invertir en Zimbawe bajo ninguna circunstancia, rebus sic stantibus.

Otro ¢jemplo: jdisponia la Espafia de los afios 60 de los mimbres de Buen Gobierno ya
expuestos en los 10 puntos mencionados? Pues salvo lo referido a los puntos 5 y 8, herederos de
la primera parte del régimen autoritario imperante, los poseia en gran medida. Pregunta
complementaria: ;jha podido ofrecer Singapur” desarrollos andlogos a los detallados en la tabla,
a pesar de la clara deriva autoritaria de su gobierno? Sin duda; no hay més que ver los
resultados.

Y otra masj, :como es posible que la RP China, con sus altos niveles de corrupcién ,nula
transparencia, permanente latrocinio y la sistemitica vulneracion de los derechos de propiedad
intelectual que presenta, haya sido el iman de la IED en las dos tltimas décadas? Pues lo es por
tres razones: la primera cs los bajisimos costes de produccion, costes que por lo demés ya se han
elevado tanto que comienza a darse masivamente la deslocalizacién hacia Vietnam, Camboya y
otros, asi como la relocalizacion a los paises de origen de 1a IED. Esos costes compensan a corto
plazo casi cualquier decision de inversion pues su recuperacion es inmediata. La segunda razon
es la enormidad del mercado interior chino: aunque los consumidores potenciales no son sus
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bienes con un esperanzador nivel de renta, lo que sitiia ese mercado justo detris de los EE. UU.
¥ de la UE en dimension potencial. Y Ia tercera es que, a pesar de la enorme cormupcion oficial
imperante en China, ésta s¢ encuenira precisa y claramente tasada, sin sorpresa alguna, lo que
permite considerarla un cosle, una exaccion parafiscal, € integrarla con precisién en los Planes
de Negocio.

En realidad, el Buen Gobierno depende en su totalidad de la Administracion del Estado
receptor. Y ésta se halla integrada por funcionarios, al menos en Europa y los paises antignas
colonias, mis los excomunistas. Entonces, serin los funcionarios quicnes deban presentar un
maximo de las siguientes virtudes para maximizar la atraccién de IED: eficiencia, austeridad,
imparcialidad, dedicacién, prioridad del interés piblico general, transparencia e integridad.

Como conclusion son 5 los Fandamentos sobre los que se construye ¢l Buen Gobierno:
Imperio de la Ley, Estabilidad institucional y politica, Respeto a la propiedad privada, Facilidad
de acceso a bienes y capitales y Segunidad contractual.

Suponiendo que ello sirviera para atraer a las empresas multinacionales o transnacionales
(EMN), éstas tienen como contrapartida una serie de obligaciones que cumplir para actuar con
unos minimos de responsabilidad hacia el pais que las albergue: se trata de equilibrar la relacién
entre ambos agentes para mantener ¢sta en un plano de igualdad aproximada. Y ese conjunto de
recomendaciones lo ha establecido la OCDE mediante la publicacion del anteriormente visto
Codigo de Conducta o Lincas Directrices de la OCDE para Empresas Multinacionales, que data
nada menos que de 1976, actualizado el 29 de abril de 2011.

Ese Codigo no es de aplicacion obligatoria, pero su incumplimiento es revelador, por lo que
las EMN procuran respetar su clausulado, que afecta a los siguientes® dmbitos de actuacién en la

* Simgapur posce una ceonomia de mercado muy abicrta, vanada v prospera. Singapur ha creddo en los dltimos
diez: atios » una tas media del 7% en Wrminos reales, Su PIB por cipita csté un 40% por cncinm de Ta media CUTOE ¥
su wsa de desempleo es consistentemente del 2%, Singapur posee el puerto maritimo que manef mayor volumen de
carga amual del mundo, mnto en onelaje como en mimero de contenedores. Asimismo, el pais es un imporante cenro
financiero internacional; es el cuarto mercado de divisas més grande del mundo, detrs de Nueva York, Londres ¥
Tokio. La normativa de TED de Singapur s una de las mas acogedoras del mundo; miles de expatriados de FMN se
hallan tabagando on ¢l pais.

' Tos componentes del Cadigo de Conducta son:

L Voluntaricdad / Universalidad / Divalgacion
2. Prmeipios generales, cnometaclos en el Elodad Compseet v olros obdigos,
8. Respeto a los derechos humanos Civiles v Poditioos



nerauva imernacional de las EMN. En general, se procura que las EMN se comporten en los
‘@ises anntriones 1gual que si estuvieran operando en los de origen, los de la matriz.

4. Empleo y relaciones laborales en la industria {competencia de |2 OMT)
G Medio ambicnte (vanos referentes multlaterales)

6. Lacha contra la comupeidn (Recomendaciones OCDE)

7. Proteccidn de los consumidores (Recomendaciones QCDE)

8 Cienca v teenologia

9. Competenci

10, Fiscalidad (Guias OCDE)



